() WETEES
Kommuner
och Landsting

Landsbygdsutveckling med Leader

Goda erfarenheter fran fyra kommuner







Forord

"Landsbygdsprogrammet” ir en del av EU:s jord-
brukspolitik. Det nya landsbygdsprogrammet
omfattar perioden 2007-2013 och har som over-
gripande mal att stodja en hallbar ekonomisk,
ekologisk och social utveckling av landsbygden.
Landsbygdsprogrammets atgiarder finansieras
béde fran EU:s budget och nationellt. Under
programperioden satsas totalt 35 miljarder
kronor. Programmet ska frimja tillvixt, kon-
kurrenskraft, féretagande och sysselsittning,
samt forbéttra jord- och skogsbrukets konkur-
renskraft. Det har dessutom héga ambitioner
for milj6 och livskvalitet. Lokalt engagemang i
landsbygdens utveckling ska ocksé uppmuntras.
Allt detta ska aterspeglas i de stodformer som
ingar i programmet.

Jordbruksverket &r férvaltningsmyndighet for
programmet. Linsstyrelserna har ett formellt
ansvar f6r administrationen av Leader.

Leader ir en metod, eller ett arbetssitt, som till-
lampas inom Landsbygdsprogrammet. En lokal
utvecklingsgrupp, LAG (Local Action Group),
utarbetar och genomfér en omradesbaserad ut-
vecklingsstrategi inom ett geografiskt definierat
Leaderomrade. LAG bestar av lokala represen-
tanter for privat smaféretagande, ideell sektor
och kommunerna i omradet. LAG tilldelas en
budget och bestimmer vilka projekt som ska
beviljas och genomféras i enlighet med den
lokala utvecklingsstrategin.

Den budgetperiod som nu inletts fér Lands-
bygdsprogrammet, innebir att nya Leader-
omraden bildas. Det nationella malet &r att 75
procent av den svenska landsbygdsbefolkningen
ska omfattas av de kommande &rens Leaderar-
bete. Drygt 70 nya omréden 4r under bildande
vilket kan jimféras med de 12 som funnits under

(J
\

foregdende budgetperiod. Det innebir att ménga
kommuner kommer att bli involverade arbetet
med Leader.

Leaderprojekt finansieras till 70 procent av
stodmedel frén Jordbruksverket (EU-medel +
statliga medel) och till 30 procent av offentlig
medfinansiering.

Sveriges Kommuner och Landsting vill med
denna informationsfolder inspirera kommuner
till deltagande i Leadersamarbetet. Nationella
nitverket f6r landsbygdsutveckling har deltagit
som finansiir. Syftet ar att visa vilket mervirde
samarbetet kan ge och visa konkreta resultat
och effekter av Leadersamarbete. I den hir
informationsfoldern far du mota fyra kom-
munala foretradare som kort berittar om sina
goda erfarenheter av Leader. Erfarenheterna kan
sammanfattas si hir:

B Minniskor som kanske aldrig tidigare har
traffats kommer samman med det gemen-
samma malet att bedriva ett kreativt arbete
som utvecklar den egna bygden.

B Ideella grupper som i dratal kimpat i motvind
och stillt krav gors delaktiga och far samma
beslutsmakt som kommunen och nirings-
livet.

B Foretag vars behov och idéer varit osynliga
ges mojlighet att komma loss med sin utveck-
lingspotential.

B Kommunen blir en samarbetspartner for
bygdens, kommunens och regionens bista.

Stockholm i september 2007
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Ewa Engdahl (c), ks-ordférande:

— Leader har gjort skillnad och etablerat utvecklingsarbetet

— Leader har givit oss resurser och framtidstro.
Det har drivit pa utvecklingsprocesser och enga-
gerat massor av manniskor som fatt mangder av
kontakter de annars aldrig skulle ha fatt! Vi har
natt aktorer som normalt annars aldrig skulle

ha fatt del av EG:s utvecklingsmedel. Leader har
gjort skillnad for Hogsby, och nu ar utvecklings-
arbetet etablerat!

S& summerar Ewa Engdahl (c) sina erfarenheter
av att arbeta med Leader. Hon ir KS-ordférande
i Hégsby kommun och har dven tio &rs erfaren-
het som verksamhetsledare for Leader-omradet
Smaélandsgruppen.

Ewa Engdahl betonar de skillnader som finns
med Leaders arbetssitt jimfért med annat
utvecklingsarbete.

— I Leader ir vi vildigt noga med att alla parter
ska finnas med. Det betyder mycket att sméafo-
retag och féreningar, som gor vildigt mycket bra
saker for att utveckla bygd och samhille, far vara
med och besluta om utvecklingsfrigorna till-
sammans med offentliga aktorer. Att de far lira
sig arbeta i utvecklingsprojekt ger styrka, menar
Ewa.

- Vinsten med flera parter som arbetar tillsam-
mans pé det hir sittet dr drivkraften hos de ak-
torer som berdrs. Den blir sd mycket starkare nir
man ir "personligt” engagerad.

Ewa Engdahl jamfor dven med offentligt drivna
projekt, som ofta har ett slutdatum. Med lokala,
vil forankrade aktorer finns inga slutdatum.
Utvecklingsarbetet fortgér kontinuerligt.

Hon betonar ocksa att Leader-arbetet givit mas-
sor av manniskor utbildning i hur man arbetar
med projekt. Den grundliggande kunskapen om
hur man prévar, driver och utvirderar utveck-
lingsprojekt finns nu vil spridd.

Detsamma giller kontaktniten som 4r uppbygg-
da och finns tillgéingliga och 4r en utvecklings-
resurs i sig sjalva.

Ytterligare en bestdende effekt &r alla geogra-
fiska grianser som overbryggats i Leader-arbetet.

Ewa Engdahl syftar pa de dtta kommuner och de
tre 14n (delar av Kalmar, Kronobergs och Jénko-
pings 14n) som ingétt i Smalandsgruppen. Aven
nationella grinser dverbryggas genom samver-
kan med Leader-grupper i andra linder.
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- En kommunmedborgare bryr sig inte om kom- - Smalandsgruppens arbete med Leader avslutas
mun- eller lansgrinser nir man vill uppna négot. under 2008. Leader-arbetet gar vidare i tvd nya
Samarbetet 6ver de invanda grinserna ger bra geografiska omraden vilket innebir att dnnu fler
resultat. Man kan gott siiga att bdde kommun- kommuner blir delaktiga.

och lidnsgrianserna ir lite suddigare nu, jamfort

med tidigare.

Mojligheter med l6vtra

Vilka potentialer finns med 6kad anvéndning av
|6vtrd, for att skapa nya produkter och verksam-
heter? Den fragan har varit den centrala i det
transnationella projektet "Mgjligheter med 16vtra”
som dr ett av Leader-omradet Smalandsgrup-
pens mest framgangsrika utvecklingsprojekt. Det
belénades med den nationella utmirkelsen Arets
Leader ar 2005.

Projektet ar knutet till det lokala ndringslivet

och det smaskaliga skogsbruket i Smaland och
har samarbetat bade med Danmark och Finland.
Resultatet dr bland annat ett 6kat intresse for l6v-
trd som ravara, vilket inneburit tillkomsten av nya
produkter och nya forutsattningar for kommersiell
verksamhet.
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Per Nordenstam, kommunchef:

— Varje satsad krona ger ytterligare 8—9 kronor tillbaka

— Ett starkt fokus pa de konkreta utvecklingsfra-
gorna, det berikande samarbetet 6ver kommun-
och lansgranserna, samt allt det som de delta-
gande kommunerna fatt tillbaka pa varje satsad
krona...

Det 4r nagra av Leader-arbetets mervirden som
pekas ut av Per Nordenstam, kommunchef i
Tierps kommun i Uppland. Per har varit ordfo-
rande i LAG-gruppen f6ér Leader-omradet Nedre
Dalélven @nda sedan 2000.

Tierp har tillsammans med nio andra kommu-
ner ingdtt i Leader-omradet Nedre Dalilven och
man har riktigt bra koll pé resultatet av arbetet.

En av de saker man gjort fér att kunna bedéma
virdet av insatserna dr ndmligen en omfattande
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utvirdering som kartlagt vad man uppnétt. Per
Nordenstam berittar:

— Varje kommunalt satsad projektkrona resulte-
rade i genomsnitt i ytterligare 8-9 kronor som
kunnat anvindas i projekten.

Det betyder att Leader-arbetet gav de tio kom-
munerna totalt 120 miljoner kronor i utveck-
lingsresurser (fram till 2006).

P4 liknande sitt visade utvirderingen att man
fram till 2006 skapade 230 nya arbetstillfillen
och att man lyckades bevara 240.

Men allt 4r inte bara projektpengar eller arbets-
tillfallen. Per Nordenstam pekar dven pé hur
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Leader-arbetet forindrat tinkandet och "kultu-
ren” kring utvecklingsarbete.

- Nir man for tio ar sedan triffade féretridare
for byar och bygder sa var blicken alltid riktad
mot kommunen. Man frigade sig "vad kan kom-
munen gora fér utvecklingsarbetet?”.

— Nu dr det annorlunda. Leaders arbetssitt med
beslutande partnerskap som féar projektresurser
och beslutsmakt om utvecklingsfragorna, gor att
kulturen for utvecklingsarbetet blivit mer kon-
struktiv.

— Nu ir kommunen en medverkande aktér, inte
bara en part man riktar krav mot. Nu ligger

Ostervala tog helhetsgrepp

Projektet Utveckla Ostervala ir ett av alla de ut-
vecklingsprojekt som genomforts i Leader-omradet
Nedre Dalilven. Ostervéla ligger i Heby kommun
och fick utmirkelsen Arets Leader-projekt i Sverige
2005, eftersom man i Ostervala lyckats koppla

ett helhetsgrepp pa utvecklingsfragorna. Projektet
inriktades bland annat pa att utveckla bygdens
foretagande (bestaende av bland annat flerhund-
raariga mobelsnickartraditioner), foreningslivet
och samhdllsservicen.

| jurymotiveringen till utmarkelsen betonas hur
samarbetet fungerat: "En fungerande plattform
for en konstant dialog mellan samhillet, foretagen
och féreningslivet i Ostervéla har skapats. Pro-
jektet bygger vidare pa en tradition av att méta
utmaningar tillsammans och har darigenom ytter-
ligare starkt bygden med bevarade arbetstillféllen,
nyinflyttade familjer och foretag, starkt forenings-
engagemang och ett konstant levande samtal med
myndigheterna.”
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fokus pa att arbeta med de konkreta utveck-
lingsfragorna snarare 4n att kréva att andra ska
gbra nagot.

Beslutande partnerskap gor manniskorna enga-
gerade och delaktiga, menar han!

Per Nordenstam har ocksa ett personligt
perspektiv pd hela Leader-arbetet.

- Det dr oerhort stimulerande och utvecklande
pé ett personligt plan att delta! Egentligen har
jag inte haft tid. Men det har varit berikande att
vara med - bade pé ett professionellt och per-
sonligt plan, siger han.
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Inger Blixt (s):

Leader gor alla parter likvirdiga

- Partnerskapet gér alla deltagande till likvardiga Hon ir en av dem som ivrigt uppmuntrat arbetet
parter. Man drar nytta av varandra och arbetar med att skapa ett nytt Leader-omréde fér fort-
kreativt mot gemensamt formulerade mal. Det satt utvecklingsarbete.

fungerar som ett forum for utveckling som inte

finns i andra sammanhang. Styrsé ligger i Goteborgs skirgérd, tillhor Gote-

borgs Stad och fungerar administrativt som en
Det siger Inger Blixt (s), ordférande i stadsdels- av Goteborgs ménga stadsdelar.

namnden pa Styrsd, som under manga ar varit
ordférande i Leader-omradet Carpe Mares LAG-

grupp.

Men skirgérdsmiljén dr unik och innebir att
Styrsé6 ar en mycket sirpriglad stadsdel i stor-
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staden Gé6teborg, Ofta har 6n mer gemensamt - I gruppen &r det gemensamma utvecklingsmal

med andra kommuners avligsna skirgdrdséar, som styr det kreativa arbetet, snarare én tra-

in man har med de geografiskt mer nirbeldgna ditionellt politiskt tinkande. Det ger i sin tur
stadsdelsgrannarna i Géteborg. manga goda langsiktiga effekter.

S& nar Styrsé ar 2000 kom att ingd i Leader- Inger Blixt pekar dels pd den samarbetskultur
omradet Carpe Mare betydde det att férutsitt- som byggs upp mellan kommun, niringsliv och
ningar gavs for att 6verbrygga de traditionella ideell sektor. Dels menar hon ocks3 att det "icke-
geografiska och administrativa grinserna. politiska” arbetet inom Leader stimulerar intres-

for k Ipolitiken:
I Carpe Mare kunde Styrs6 utveckla sin sir- set for kommunalpolitiken

prégel i samarbete med andra skirgérdsomraden — Nér manniskor engagerar sig f6r utvecklings-
inom Leader-omradet. fragor kan ocks8 intresset vickas for att engagera
sig i den traditionella kommunalpolitiken, anser

- Arbetsmetoden med en LAG-grupp som leder
Leader-omrédets utvecklingsarbete tycker jag ar
en av de bista erfarenheterna, siger Inger Blixt.

hon.

Faren forenar natur, kultur och foretagsamhet

Projektet Saltangslamm &r ett av de manga projekt Ett resultat som knappast skulle uppnatts utan
som Leader-arbetet lett fram till i Goteborgs skar- Leader-samarbetet.
gard.

Projektet bygger pa den gamla traditionen att

lata far beta de karga stranddngarna pa skargards-
6arna. Med tiden har betningen upphért, de
vackra och artrika stranddngarna har vaxt igen och
denna smaskaliga fardrift har bara Gverlevt som

en drém. Drommen har varit att betningen skulle
kunna ateruppsta.

Men tack vare det samarbete som dgt rum inom
Carpe Mare har drommen - projektet Saltangs-
lamm — blivit verklighet.

Ett gransoverskridande samarbete mellan kom-
munala, regionala och statliga myndigheter, samt
mellan kulturvard, naturvard och lokalt naringsliv
har skapat forutsattningarna.

Nu betar faren aterigen pa flera av skdrgardséarna.
Fran 2008 berdknas ett lokalt slakteri kunna skota
slakten. Begreppet "Saltdngslamm” ser ut att
kunna bli ett eget varumarke, som star for en sma-
skalig, ekologisk kottproduktion, som gynnar bade
naturen och de kulturella traditionerna.
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Bertil Eriksson (kd):

— Vi viickte landskapets identitet

— Jag tror de langsiktiga effekterna av arbetet ar
mycket storre @n vi kan se nu. F6r manga halsing-
ar har det varit ett uppvaknande att se vardet av
det egna landskapets identitet.

Det siger Bertil Eriksson (kd), vice ordférande i
kommunstyrelsen i Ovandker. Under de senaste
fyra dren var han ordférande i Leader-omradet
Intryck Hilsingland vars arbete nu kommer att
leva vidare i andra skepnader

Intryck Hilsingland innebar start f6r mangder
av utvecklingsprojekt i de inre delarna av land-
skapet. Idéer utvecklades, provades och ménga
har genomforts. En bestdende effekt av projek-
ten &r att allt arbete har skapat nya utvecklings-
vigar och traditioner.

— Man kan siga att Leader gjort det littare att
testa och genomfora utvecklingsidéer, siager Ber-
til Eriksson.

— Samtidigt har det skapats forum for utveck-

lingsfragor som lever vidare &ven efter Leader-
perioden, sidger han och tar det s& kallade Hal-
singerddet som exempel.

Rédet ér en informell ledningsgrupp med repre-
sentanter fér kommunledningarna, samt kom-
munpolitiker i bdde ledande- och oppositions-
stillning. Det har anvints fér att diskutera ut-
vecklingsfragor och férankra utvecklingsforslag.
Hilsingerddet fanns redan tidigare, men Leader-
arbetet har gett deltagarna en mer enad bild av
vad som ir framgangsfaktorer fér landskapet.

Landsbygdsutveckling med Leader



— Det basta med Leader har just varit att nya

samarbetsformer och nitverk uppstatt och att
gamla har vitaliserats, samt att utvecklingstin-
kandet har uppmuntrats, siager Bertil Eriksson.

Ett 6vergripande mél f6r intryck Halsingland har
varit att stirka landskapets identitet. Poingen ar
att gora virdet av landskapsidentiteten tydligare,
bade inom landskapet och utatriktat.

— Man kan siga att vi forsékt hoja blicken och
gemensamt samlas omkring det som ir bra fér
hela Hilsingland.

Nu bygger man vidare pa de goda erfarenhe-
terna, genom att ett nytt Leaderomréde f6r pro-
gramperioden 2007-2013 skissas.

- Vi ska férs6ka f& med en storre del av Hil-
singland och bygga vidare pa det som fungerade
bra under forra perioden. Vi ska ocksé ldra av de
misstag vi gjorde forsta gangen, siger han.

Den hir géngen tror Bertil Eriksson att det blir
annu enklare att locka med sig de kreativa ut-
vecklingskrafterna.

— Folk har blivit medvetna om den resurs som
Leader kan betyda f6r utvecklingsarbetet. Ur
demokratisk synpunkt 4r det ocksa viktigt att de
ideella utvecklingskrafterna far samma besluts-
makt som kommunala och andra representanter.

Halsingegardarnas sarart nominerat som varldsarv

| projekten knyts flera Gvergripande maél och vi-
sioner samman och stdrks, tack vare partnerskaps-
arbetet.

Projektet Halsingegardar star for flera olika projekt
som Leader-arbetet omfattat i Halsingland. De
har inneburit ett brett och dven lansévergripande

samarbete kring den unika byggnadstradition som
halsingegardarna representerar, samt for att bevara
den specifika Halsingekulturen. Ett av malen har
varit att fa hdlsingegéardarna klassade som varlds-
arv pa Unescos varldsarvslista.

Andra mal med Halsingegardar har varit att ge
antikvarisk och ekonomisk radgivning till gardar-
nas dgare och radgivning i fragor som leder till
Okad turism, alltsa att fa dem att fungera som den
levande kulturhistoria de faktiskt ar.
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— Leader har gjort skillnad! Det siger en av de kommunala foretridare som i den
hir skriften intervjuas om resultat och effekter av de senaste sju drens arbete inom
Leader, en arbetsmetod for landsbygdsutveckling. Metoden tillimpas inom Lands-
bygdsprogrammet, som ir en del av EU:s jordbrukspolitik, och utgar ifran lokala
forutsattningar och lokala initiativ.

Alla som intervjuas vittnar om hur arbetet inom Leader skapat ett nytt, kreativt
klimat f6ér utvecklingsarbete. En gemensam bild vixer fram, som handlar om att
Leader inneburit mer 4n bara méjligheter att driva ett stort antal utvecklingspro-
jekt. P4 samma gang har nya nitverk skapats och gamla har vitaliserats. Samar-
betsformerna, samt det faktum att den allménna kunskapsnivén ¢kat om hur man
bedriver framgangsrika projekt, ir andra bestdende effekter av arbetet med Leader.

I en av intervjuerna far vi ocksa svaret pa fragan hur mycket en svensk landsbygds-
kommun kan f3 tillbaka p3 varje satsad projektkrona.
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